Fulop Attila
Szocialis ligyekért felelés allamtitkar

Tisztelt Allamtitkar Ur!

Az Orszaggydlés elé benyujtott 2020. évi "T/10516. szamu torvényjavaslat egyes
torvényeknek az 6rokbefogadasok el6segitésével dsszefliggd modositasarol" egyéb Uj
rendelkezések mellett tartalmazza, hogy az O&rokbefogadasra felkészitd kotelezb
tanfolyam 6nkéntesen igénybe vehetdvé valik (8. §).

A Gyermekjogi Koalicio tagjai egyetértenek azzal, hogy az érokbefogadas folyamata
soran bizonyos foku rugalmassag és gyorsasag (a szakmaisag és felkészllés
megtartasa mellett) a mddositas megfeleld iranya lehet, azonban az alabbiakra is
szeretnék felhivni Allamtitkar Ur figyelmét.

- Az orokbefogadok kotelezo felkészitésével 6sszefliggésben:

A gyermek legjobb (mindenek felett allé) alkotmanyos érdekeit nem a gyors,
hanem a megalapozott eljarasok és szolgaltatasok segitik, ahol érvényesiilnek a
gyermek legjobb (mindenek felett allé) érdekei, vagyis az, hogy alkalmas
orokbefogaddk neveljék az 6 egyéni fejlodési sziikségleteinek megfeleléen. Ezt
szolgalja a 2003-ban bevezetett felkészités, amelynek id6tartama és tartalma
2018-ban kibévult. Ez az irany megfelelt a gyermeklélektani és az érokbefogadast érinté
legujabb kutatasi adatok altal megalapozott nemzetkdzi szabalyozasnak és
gyakorlatnak is. Bar nem minden orszagban kotelez6 a felkészités az EU-ban, de
minden allamban szikséges a felkészitd, el6készitd, ismeret és készség bovitd
foglalkozasokon valo részvétel. !

Az ordokbefogadoi felkészité elvégzésének célja hazankban is az, hogy segitse
hogy az orokbefogadasra varok értsék és elfogadjak, hogy a sikeres
orokbefogadasnak elengedhetetlen feltétele, hogy az orokbefogaddk és az
orokbefogadott gyerekek a lehetd legoptimalisabb médon alakitsak ki kozos
jovobeni életiiket, amit maga a benyujtott torvényjavaslat indokolasa is célként
jelol meg. Ennek onkéntessé tétele nem all a gyermek érdekében, figyelemmel
arra is, hogy a felkészités elmaradasa nem gyorsitia az Orokbefogadas folyamatat,
ugyanakkor az oOrokbefogadasok soran felmerllé problémak gyakorisagat és
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sulyossagat, veégs6é soron a felbontasanak esélyét er6sen megnodvelheti.
Magyarorszagon sajnalatosan felbonthaté az ordkbefogadas, ezzel a rendelkezéssel
dsszhangban kell nézni azt, hogy mit teszink annak érdekében, hogy ne alakuljon ki
olyan kritikus helyzet, ami a felbontashoz vezethet. Az SOS Gyermekfalvak
nevel6szil6i csaladjaiba az o6rokbefogadas felbontdsa utan visszakerult gyerekek
traumatizalasara is felhivja a figyelmet az O&rokbefogaddk felkészitésének
szUkségességét alatamasztdé szakmai vélemény.
(https://www.sos.hu/hirek/orokbefogadok-kotelezo-kepzesenek-ujraszabalyozas/)

Az orokbefogadd szilbi feladatokra vald tudatos felkészilés nem lehet az allam altal
opcionalisként felkinalt lehet6ség: az 6rokbefogado szuld olyan személy, aki a gyermek
korabbi traumainak feldolgozasaban, és a megvaltozott élethelyzetben biztonsagot,
elfogadast, szeretetet tud nyujtani és felismeri, hogy mikor kell kiilsé segitséget kérnie.

A nem biztositott felkésziilés, vagy felkészlletlenség tobbféle veszéllyel jar:

1) a gyermek nem tud beilleszkedni, nem fogadjak el, tovabbi lelki séruléseket
szenvedhet el az 6rokbefogadd csaladban;

2. az orokbefogadd szulék nem képesek ellatni szlldi feladataikat, de nem mernek,
vagy tudnak segitséget kérni;

2) a csaladi krizis mélyulése miatt el6fordulhat, hogy legkésébb tinédzserkorban
visszaaramlanak a gyermekek a szakellatasba.

Mindezek sulyosan sértik a gyermeki jogokat, és veszélyeztetik a gyerekek fejlédését,
késObbi életkilatasait.

A felkészités az orokbefogadd szlldknek jelentds segitséget jelent, hogy mindazon
kérdésekre valaszokat kapjon egy tamogatd kézegben, amelyek az érokbefogadassal
vagy sajat élettorténetukkel, dilemmaikkal kapcsolatosan felmeriinek, igy a tagabb
csalad, kornyezet is megfelel6 informacidkhoz juthat.
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Az alapvet6 jogok biztosa tobb jelentésében? is foglalkozott az oOrokbefogadas
kérdésével. Az egyedi Ugyek kapcsan feltart konkrét hatdésagi hibak, mulasztasok, a
gyakorlati és szabalyozasi rendszerszinti problémak mellett a tajékoztatassal
Osszefuggd aggalyok is gyakran felmerlltek. A visszassagok megel6zését
hatékonyan szolgalja a megfelel6, elérhetd, vilagos és érthetd tajékoztatas. A
felkészités éppen erre biztosit lehetéséget, az ismeretek, készségek, az eljaras
egyes elemeinek megismerése mellett a leendd o6rokbefogadd sziilok fel tudjak
tenni sajat kérdéseiket.

Az ombudsman jelentéseiben hangsulyozta, hogy egyensulyt kell tartani az eljaras
gyorsitasa, fejlesztése és a gyermek legjobb (mindenek felett allé) érdekeinek
megfelel6 eljaras elvébdl eredd jogi és szakmai kdvetelmények kozott. Az ombudsman
példaul a neveldszulbi 6rokbefogadas lehetbsege, feltételei, az életkori hatarok kapcsan
a konkrét Ugyek tapasztalatai nyoman intézkedést javasolt a gyakorlat
bizonytalansagainak kikliszobolésére, a félreértések megel6zésére, végsd soron a
gyermek legjobb érdekeinek megfeleld eljaras garantalasara.

- A gyermek orokbefogadhatésaganak feltételei  megvaltozasaval
osszefliggésben:

Az ENSZ Gyermekjogi egyezménye egyebek mellett kinyilvanitotta a gyermek jogat
arra, hogy szulei neveljék, illetve, hogy kulonleges helyettesitdé védelmet biztositsanak
csaladi, csaladias elhelyezés, hazai 6rokbefogadas, illetve ennek sikertelensége esetén
nemzetkozi 6rokbefogadas formajaban (7. cikk 1. pont, 20. cikk, 21. cikk b. pont). Ez a
megkozelités az orokbefogadas csaladjogi és gyermekvédelmi jellegét is tikrozi, ezért
az Orokbefogadas engedélyezésénél érvényesllé csaladjogi alapelv az érdekek
dsszhangjanak az elve, vagyis a gyermek, a vérszerinti szul6 és az ordkbefogadd
szul6 érdekeinek 6sszhangja.
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A gyermekek orokbefogadhatéva nyilvanitasa jogi feltételeinek megvaltozasa,
egyrészt az idétartamok leroviditése, masrészt orokbefogadhatéova nyilvanitas
hatalyanak két évrol négyre emelése a gyermekvédelmi szempontok
minimalizalasat jelentik, hiszen ezen id6 alatt a vérszerinti csalad tdmogatasaral,
alkalmassa tételérél teljesen lemondunk. Az érokbefogadhatéva valas jogi lehetésége
ugyanakkor nem jelenti a tényleges orokbeadast, mert bar a jog meghatarozhatja az
orokbefogadas feltételeit, az eljaras menetét, de egy esetleges sziil6-gyermek
kapcsolat kialakitasat nem lehet csak a jog eszkozeivel gyorsitani. JOI mutatjak
ezt a statisztikai adatok is, hiszen 2018-ban az orokbefogadhaté valt gyermekek
szama 1890 volt, az engedélyezett drokbefogadasok szama viszont csak ezer
gyermeket érintett. Ugyanakkor az alkalmasnak nyilvanitott érokbefogaddk szama
meghaladta a 2800 f6t.

- Tovabbi felvetéseink:

Az orokbefogadni szandékozok és az érokbefogadandd gyermek kdzotti korklildnbség
meghatarozasanak minden orszagban az a célja, hogy ezzel is el8segitsék a
természetes szul6-gyermek viszony kialakulasat, és annak biztositasat, hogy a szulé
képes lesz felnevelni a gyereket, aktivan résztvenni az életében. Hazankban az
fogadhat 6rokbe, aki 25. életévét betdltdtte és a gyermeknél legalabb 16 és legfeljebb
45 évvel id6sebb. Az orokbefogadok életkorat és az orokbefogaddk és a gyermek
kozotti korkiilonbséget a gyamhatdsag a konkrét 6rokbefogadasi eljarasban vizsgalja,
hazaspar orokbefogadok esetében a fiatalabb hazastars életkorat kell alapul vennie,
testvérek orokbefogadasanal pedig az idésebb gyermek életkorat. Ezt a korkuldnbséget
generalisan és normativ médon 6tven évre felemelni még a harom év feletti gyermekek
esetében sem indokolt. Azonban az egyedi mérlegelés lehet6ségét meg kellene
teremteni azzal a megfogalmazassal, hogy a hat éven fellili gyermekek esetében az
el6irt korkulonbségtél a gyermek érdekében el lehet tekinteni, hasonléan pl. a rokoni
orokbefogadashoz. Fontosnak tartjuk azt is hangsulyozni, hogy a neveldsziiléség célja
alapvetéen nem az orokbefogadas, ezért nem indokolt az ott meghatarozott
korkulonbség atvétele. E tekintetben is érdemes azonban tanulmanyozni a
nemzetkozi gyakorlatot, hiszen sok esetben a hosszutavu neveldsziiléi elhelyezés
helyett a gyerek érdekeinek megfeleléen az orokbefogadas optimalis megoldas
lehet.

Hasznos és szikséges segitség lehetne a varakozasi id6 alatt orokbefogaddékat
tamogatoé csoportok (pl. dnsegitd csoportok) létrehozasa, tamogatasa, amelyekben az
orokbefogadasra vardk és orokbefogadd szulék aktivan részt vehetnek, megoszthatjak



a tapasztalataikat, kérdéseiket. (civil szervezetek mikodtetnek ilyet, pl. az Agacska
Alapitvany, Fészek Alapitvany).

A vérszerinti csaladdal valé kapcsolatokkal egyaltalan nem rendelkezék és a
rendszertelen kapcsolattartas esetében jelent6sen rovidul az eljaras hossza, ami
kedvezd, ugyanakkor a jelenlegi tulterhelt és er6forrashianyos rendszerben tdbbnyire
nem biztositott a kapcsolattartas szakmai 6sztonzése és tamogatasa sem az alap- sem
pedig a szakellatdsban. A gyermekjéléti alap- és a gyermekvédelmi szakellatas
rendszerének megerdsitése ebbdl a szempontbdl is fontos és megkerulhetetlen.
Szamos csaladtamogatasi forma keriil bevezetésre, ami szintén nagyon fontos
segitség lehet az orokbefogadé csaladoknak, akik jelenleg ezekbdl sok esetben
kiszorulnak az orokbefogadott gyermek idésebb életkora miatt, a 2020. januar
1-jével bevezetett 6rokbefogadasi dij ellenére.

Az orokbefogadas utankovetésének bevezetése Iehetfséget teremt az
orokbefogadassal |étrejott, kibéviult csalad sajatos problémainak, esetleges
nehézségeinek kezelésére, segithet az 6rokbefogadas felbontasanak megel6zésében.
Ugyanakkor ezt jelen formajaban elégtelennek tartjuk. Fontos lenne ebben a
helyzetben is az 6nsegité csoportok jelenléte, illetve szakszeriibb tamogatas mind az
allami, mind a civil szervezetek részérél. Szamos orszagban jol hasznosithaté médszer
a videotréning és mas technikak alkalmazasa is az utankovetés soran, amit
hazankban néhany kézhasznu szervezet is alkalmaz, és amelyet az 6rokbefogadassal
foglalkozé szervezetek munkatarsai is el tudnak sajatitani, ezekkel is bévitve a szakmai
segitségnyujtas lehetséges modszereit.

Szeretnénk hangsulyozni, hogy az 6rokbeadasok soran a szakemberek soha nem
az orokbefogado sziloknek keresnek gyermeket, hanem az adott gyermek egyéni
szlUkségleteihez igazodo, orokbefogadasara leginkabb alkalmas személyt, csaladot
igyekeznek kivalasztani. Elsédleges fontossagu, hogy az orokbefogadott
gyermekek ne keriiljenek vissza a gyermekvédelmi gondoskodas rendszerébe,
ennek veszélye pedig az orokbefogadd szilék megfelelé felkészitésével és
folyamatos, igény szerinti tamogatasaval, segitésével el6zhetd meg.

Budapest, 2020. majus 18.



Jelen levélhez csatlakozott a Gyermekjogi Civil Koalici6 részérdl:

Csalad, Gyermek, Ifjusag Kdézhasznu Egyesulet
Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany (CFCF)
Eurdpai Szlul6k Magyarorszagi Egyesiilete
Gyerekesély Kdzhasznu Egyesilet (GYERE)
Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany

lgazgyongy Alapitvany

Jogismeret Alapitvany

Kbézép Eurdpai Mediacios Intézet (KEMI)

Magyar N&i Erdekérvényesité Szdvetség

Magyar LMBT SzoOvetség

Pressley Ridge Magyarorszag Alapitvany
Reményt a Gyermekeknek Kézhasznu Egyesilet
Rosa Parks Alapitvany

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany

Validity Alapitvany

Vilagszép Alapitvany

és egyeéni szakérték, mint
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